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คำนำ 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO  (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก
ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิด
วินัยของบุคลากรในสังกัดที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 

นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม       
ในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)        
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
การทุจริตโดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน   
ที่อาจเกิดการทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด 
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวะการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ        
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ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน    
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้องกับ       
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดเจน         
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ  
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่     
ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหนา้ที่
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ    
โดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จงึหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ 
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ย่ิงมี
โอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 การวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้นและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังน้ี 
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1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ        

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ    
มิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือย้ังย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดี ทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพทเ์ฉพาะ คำนยิาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์  
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม ่บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่กำหนดไว ้หร ือเบ ี ่ ยงเบนไปจากท ี ่กำหนดไว้   
ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
    ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
    ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจใหผู้้น้ันกระทำการหรือ 
ไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการน้ันชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นกระบวนการสำคัญในการป้องกันและลดโอกาสการเกิดการ
ทุจริตจากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยนำแนวคิดของ ระบบการบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. พัฒนาขึ้น มาใช้เป็นกรอบ     
ในการวิเคราะห์ ประเมิน และกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงาน 
 แนวทางดังกล่าวประยุกต์ใช้หลักการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานสากล ได้แก่ COSO และ ISO 
37001:2016 Anti-bribery Management Systems ตลอดจนแนวคิดการบริหารงานตามวงจร PDCA 
(Plan–Do–Check–Act) เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติเป็นระบบ สามารถติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างต่อเน่ือง 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 จึงดำเนินการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามกระบวนการ 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ  
5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที ่มีความเสี ่ยงการทุจริต เป็นการพิจารณาภารกิจหรือ
กระบวนงานสำคัญของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสเกิดการทุจริต โดยพิจารณาทั้งความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรือ       
มีข้อมูลปรากฏอยู่แล้ว (Known Factor) และความเสี ่ยงที ่ยังไม่เคยเกิดขึ ้น แต่สามารถคาดการณ์ได้ว่า        
อาจเกิดขึ ้นในอนาคต (Unknown Factor) โดยพิจารณาจากลักษณะของกระบวนงาน การใช้ดุลยพินิจ        
การเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก และโอกาสในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
ได้พิจารณากระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยงการทุจริตจาก 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

 จากการพิจารณาลักษณะภารกิจและจุดที ่อาจเกิดความเสี ่ยง สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 คัดเลือกด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเลือกกระบวนงานการจัดซ้ือ
จัดจ้างพัสดุ ในขั้นตอนการจัดทำขอบเขตของงาน (TOR) หรือการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
เป็นกระบวนงานสำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 เนื่องจากเป็นขั้นตอนสำคัญที่มีผลต่อการกำหนดรายละเอียดและเงื่อนไขของการจัดซื้อจัดจ้าง และ    
มีการใช้ความรู้เฉพาะด้านรวมถึงดุลยพินิจของผู้เกี่ยวข้อง จึงอาจมีความเสี่ยงต่อการกำหนดรายละเอียดหรือ
เง่ือนไขที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง หากไม่มีมาตรการควบคุมและกำกับดูแลที่เหมาะสม 
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ขั้นตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 ภายหลังจากคัดเลือกกระบวนงานที่จะนำมาประเมินความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานดำเนินการวิเคราะห์
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อค้นหาและระบุเหตุการณ์หรือพฤติการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต     
โดยพิจารณาถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง ลักษณะการดำเนินงาน การใช้ดุลยพินิจ ตลอดจนช่องทางหรือโอกาสที่อาจ
นำไปสู่การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 สำหรับกระบวนงานที่คัดเลือก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
กำหนด ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk Factor) ดังน้ี 
 เจ ้าหน้าที ่หร ือผู ้ได ้ร ับมอบหมายในการจัดทำขอบเขตของงาน (TOR) หรือกำหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุของสำนักงาน อาจเรียกรับหรือรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ประกอบการ 
เพื่อกำหนดรายละเอียดหรือเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
 การกำหนดประเด็นดังกล่าวเป็นการประเมินเหตุการณ์ที่ อาจเกิดขึ้น เพื่อประโยชน์ในการกำหนด
มาตรการป้องกันและควบคุมความเสี่ยง มิได้หมายความว่าเหตุการณ์ดังกล่าวได้เกิดขึ้นจริงในหน่วยงาน 

ขั้นตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 การประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต พิจารณาจาก 2 ปัจจัย ได้แก่ โอกาสท่ีจะเกิด     
(Likelihood: L) และ ผลกระทบ (Impact: I) โดยกำหนดระดับคะแนนต้ังแต่ 1–5 และนำคะแนน         
ทั้งสองปัจจัยประกอบการพิจารณาระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ 
           ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน  
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่าง       
ในการกำหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้อง
เป็นผู ้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการ          
ที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. ตัวอย่างเกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป ) 
4 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10) 
3 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 5) 
2 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 3) 
1 เหตุการณที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
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2. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต่ ................... บาท ถึง………………บาท 
4 ความเสียหายต้ังแต่ ................... บาท ถึง………………บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต่ ................... บาท ถึง………………บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่ ................... บาท ถึง………………บาท 
1 ความเสียหายต้ังแต่ ................... บาท ถึง………………บาท 

 

 3. ตัวอย่างเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ    
  ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 

4 

- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงขา่ว   
  อย่างต่อเน่ือง และสังคมใหค้วามสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

 

3 

- หน่วยตรวสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขต ตรวจสอบ  
  ข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคําถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

 

2 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงานมีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่ม ี
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4. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk) 

Risk Score 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ส ี ระดับความเสีย่ง 
แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 

เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
เขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

 เมื ่อกำหนดประเด็นความเสี ่ยงและเกณฑ์การประเมินแล้ว จึงประเมินระดับความรุนแรงของ       
ความเสี่ยง โดยพิจารณาค่าคะแนนด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เพื่อจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดมาตรการควบคุมให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง 
สำหรับประเด็นความเสี่ยงที่คัดเลือกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้พิจารณาระดับความเสี่ยงตามเกณฑ์      
ที่สำนักงานกำหนด และนำผลการประเมินไปใช้ประกอบการจัดทำมาตรการบริหารจัดการความเสี ่ยง          
ในขั้นตอนต่อไป 

 
 
 

             

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ    

(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์
สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด

และประเมินซำ้หรือถ่ายโอน 
ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุม    
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

แบบตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ 
ที่ 

ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
       
       
       

       
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 ภายหลังการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง หน่วยงานกำหนดมาตรการหรือแนวทาง      
ในการควบคุม ลด หรือป้องกันโอกาสการเกิดความเสี ่ยง โดยมาตรการต้องมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ประเมินสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และมีผู้รับผิดชอบรวมถึงระยะเวลาดำเนินการ        
ที่ชัดเจน 
 การกำหนดมาตรการให้พิจารณาทั้งมาตรการควบคุมที่หน่วยงานมีอยู่แล้ว (Key Controls in Place) 
และมาตรการเพิ ่มเติมที ่จำเป็น (Further Actions to be Taken) เพื ่อให้ระดับความเสี ่ยงอยู ่ในระดับ           
ที่เหมาะสม รวมทั้งกำหนดให้มีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินมาตรการ เพื่อใช้เป็นข้อมูล       
ในการปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติต่อไป 
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ส่วนที่  3  การจัดทำมาตรการ/วิธีการ ในการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี ่ยงการทุจริตที ่อาจเกิดขึ ้นตามภารกิจ                      
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ กระบวนงานที่คัดเลือก : การจัดซื้อจัดจ้าง เรื่อง การจัดทำขอบเขตของงาน (TOR)  หรือการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ดังนี้ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสีย่ง : 
Risk Score (L x I) มาตรการ/วิธกีารในการบรหิารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ    ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้างพสัดุของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เจ้าหน้าที ่หรือผู ้ได้รับมอบหมายในการ
จัดทำ TOR/กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุของสำนักงาน อาจเรียกรับหรือรับ
ส ิ น บ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น ์ อ ื ่ น ใ ด จ า ก
ผู ้ประกอบการ เพื ่อกำหนดรายละเอียด
ห ร ื อ เ ง ื ่ อ น ไ ขท ี ่ เ อ ื ้ อ ป ร ะ โ ย ชน ์ แ ก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 5 15 
(สูงมาก) 

1. กำหนดให้การจัดทำ TOR/คุณลักษณะเฉพาะ
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
แนวทางที ่เกี ่ยวข้อง โดยกำหนดรายละเอียดตาม
ความจำเป็นของทางราชการ และไม่กำหนดเงื่อนไขที่
เป็นการเอื้อประโยชน์หรือจำกัดการแข่งขันโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร                                             
2. แต่งตั้งคณะกรรมการหรือผู้รับผิดชอบจัดทำ TOR/
คุณลักษณะเฉพาะโดยคำนึงถึงความรู้ ความเหมาะสม 
และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการ 
3. กำหนดให้มีการตรวจสอบและกลั่นกรอง TOR/
คุณลักษณะเฉพาะก่อนดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อ
ลดการใช้ดุลยพินิจโดยบุคคลใดบุคคลหนึ ่ง และ
ป้องกันการกำหนดรายละเอียดที่เอื ้อประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการเฉพาะราย  
 

ตุลาคม 2568 – 
กันยายน 2569 

 

กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์ 



 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสีย่ง : 

Risk Score (L x I) มาตรการ/วิธกีารในการบรหิารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ    ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

    4. กำชับผู้เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม นโยบาย No Gift Policy และมาตรการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างเคร่งครัด  
5. จัดให้มีช่องทางร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และกำหนดกระบวนการ
รับเรื่อง ตรวจสอบ และติดตามผลอย่างเหมาะสม 
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